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СТАНОВЛЕННЯ ФІСКАЛЬНИХ І МИТНИХ ОРГАНІВ  
У ДРУГІЙ РЕЧІ ПОСПОЛИТІЙ

На початку 1920-х рр. у Другій Речі Посполитій процес становлення фіскальних і митних 
органів влади був доволі складним явищем, що відбувалося у вкрай важких економічних і політичних 
умовах. Після закінчення Першої світової війни з метою економічного зростання держава 
потребувала впровадження ефективних фіскальних та митних органів влади. Становлення 
фіскальних і митних органів влади у Другій Речі Посполитій пов’язане з відновленням її державної 
незалежності, зміцненням централізованого управління, збільшенням надходжень до державного 
бюджету. Важливим аспектом становлення фіскальних та митних органів було вдосконалення 
правової бази, на якій вони функціонували. Уряд видавав спеціальні укази та закони, що регулювали 
оподаткування, здійснював митний контроль та каральні заходи у випадках їх порушень. 

Влада проводила реформи в галузі фінансів та митниці, приймала закони про оподаткування, 
збір мита та інші фіскальні нормативи. Створювалися спеціальні органи, відповідальні за збір 
податків та контроль за митними процедурами. Митні органи відігравали важливу роль у 
гарантуванні економічної безпеки країни та регулюванні зовнішньої торгівлі. Впровадження 
митних зборів забезпечувало збереження економічного потенціалу та захист внутрішнього ринку 
від діяльності іноземних компаній і контрабанди. Нові законодавчі акти регулювали податкову 
систему та митні процедури відповідно до міжнародних стандартів, сприяли інтеграції Другої 
Речі Посполитої у світову економіку, покращуючи торговельні відносини з іншими державами. 

Ключові слова: Друга Річ Посполита, фіскальні органи, митні органи, мито, «Дирекція мит у 
Львові».
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ESTABLISHMENT OF FISCAL AND CUSTOMS AUTHORITIES  
IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Abstract. In the early 1920s, in the Second Polish Republic, the process of establishing fiscal and 
customs authorities was a complex phenomenon that took place in extremely difficult economic and political 
conditions. After the end of the First World War, the state needed to implement effective fiscal and customs 
authorities for the purpose of economic growth. The establishment of fiscal and customs authorities in the 
Second Polish Republic is related to the restoration of its state independence, strengthening of centralized 
management, and increase in revenues to the state budget. An important aspect of the formation of fiscal 
and customs bodies was the improvement of the legal basis on which they functioned. The government 
issued special decrees and laws regulating taxation, customs control and punitive measures in case of 
their violations. The authorities carried out reform in the field of finance and customs, adopted laws on 
taxation, customs duties and other fiscal regulations. Special bodies responsible for tax collection and 
control over customs procedures were created. Customs authorities played an important role in ensuring 
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the country’s economic security and regulating foreign trade. The introduction of customs duties ensured 
the preservation of economic potential and the protection of the domestic market from the activities of 
foreign companies and smuggling. New legislative acts regulated the tax system and customs procedures 
in accordance with international standards, contributed to the integration of the Second Polish Republic 
into the world economy, improving trade relations with other countries.

In the early 1920s, fiscal and customs authorities were actively forming in the Second Polish Republic, 
which played an important role in ensuring the country’s financial stability and economic recovery after 
the First World War. Fiscal and customs authorities played an important role in ensuring financial stability 
and restoring the statehood and economy of the Second Polish Republic. Their functions and powers were 
constantly developing, and the taxation system was reformed in order to use effectively resources for the 
needs of the state. In the early 1920s, in the Second Polish Republic, fiscal and customs authorities actively 
worked on reforms and modernization of the taxation and customs system, contributing to the economic 
development and international cooperation of the newly created states.

Keywords: Second Polish Republic, fiscal authorities, customs authorities, customs duty, «Directorate 
of Customs in Lviv».

Постановка проблеми. Становлення державної незалежності Другої Речі Посполитої сприяло 
створенню фіскальних і митних органів. Ця необхідність обумовлена низкою чинників, серед яких 
найважливішими була економічна стабільність, контроль за фінансовими потоками та забезпеченням 
державних прибутків через оподаткування й митні платежі. Відсутність на початковому етапі чіткої 
системи фіскального та митного контролю свідчила про існування трьох різних систем фінансового 
права, кожна з яких мала свою податкову систему: російська, австрійська та пруссько-німецька. 
Це призводило до низького рівня збирання податків, значних втрат бюджету та можливостей для 
незаконних фінансових операцій. Низька ефективність фіскальних і митних органів призводила 
до значних фінансових втрат для державного бюджету Другої Речі Посполитої. Аналіз проблеми 
становлення фіскальних і митних органів є актуальним завданням, яке потребує комплексного 
підходу до його вивчення. 

Мета публікації – проаналізувати становлення фіскальних і митних органів у Другій Речі 
Посполитій на початковому етапі формування її державності.

Основні завдання: висвітлити історіографію наукової проблеми, охарактеризувати її 
джерельну базу; дослідити процес становлення фіскальних і митних органів; описати основні 
вимоги податкового і митного законодавства для практичного використання відповідними 
державними органами; оцінити ефективність фіскальних і митних органів Другої Речі Посполитої 
на початковому етапі формування її державності.

Аналіз досліджень та публікацій. Задекларована наукова проблема українськими вченими 
практично не вивчалася. Певний внесок у її дослідження зробили сучасні польські науковці. 
Зокрема, J. Śmiechowicz1, K. Szczepański2, D. Mączyński3, А. Drozdek4, K. Machalica-Drozdek5, 
M. Łapa6 та інші. Основу джерельної бази складають архівні матеріали Центрального державного 
історичного архіву України, м. Львів. Ф. 162 («Дирекція мит, м. Львів. 1922–1939 рр.»). Оп. 17, 
публікації в «Dziennik Praw»8, «Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej»9, «Dziennik Urzędowy 
Ministerstwa Skarbu»10, «Gazeta Lwowska»11, «Dziennik Urzędowy Ministerstwa Skarbu»12, «Dziennik 
Ustaw»13, газеті «Czaty»14, видання «Daniny. Podatki, opłaty, cła i akcyzy, skarbowości polskiej» та інші 
джерела.

Ще 14 січня 1917 р. німецька влада сформувала відділ фінансів Тимчасової державної ради, 
функціонування якого обмежувалося касою та бухгалтерією, зважаючи на незначні асигнування. 
Започатковано діяльність кабінету з підготовки податкових законів, до складу якого входили 
його очільник Єжи Міхальський, пізніше – майбутній міністр фінансів, співробітники Любомир 
Вишатицький, Герман Візенберг, Ахілл Розенкранц і Болеслав Марковський15. Після створення 
регентської ради 15 жовтня 1917 р. і першого кабінету міністрів утворено «Królewsko-Polskie 
Ministerstwo Skarbu», яке складалося з чотирьох секцій: І – президіяльна, відала загальними 
господарськими і приватними питаннями. Опікувалася бізнесом і особовими справами, розглядом 
заявок кандидатів на посади в майбутніх структурах Міністерства фінансів, організацією підготовчих 
курсів для податківців, прийнятих на посади; ІІ – кредитно-валютна, з питань банківських, 
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валютних, кредитних і кооперативних; ІІІ – бюджетна, податків і зборів. Зазначений відділ володів 
інформацією про кредити, готівку та бухгалтерський облік; ІV – непрямих податків, монополій і 
мит. Загалом секції ІІ – IV займалися теоретичними розробками податкового законодавства16.

11 листопада 1918 р. Польща оголосила про відновлення своєї незалежності. Проте ця подія 
не свідчила про завершення боротьби за відбудову країни. Їй довелося формувати єдину митну 
політику на всій території. Процес відбудови виявився складним через різну митну політику у 
кожній з відновлених земель. На території Другої Речі Посполитої існували митні правила, введені 
Німеччиною в період окупації польських земель під час Першої світової війни. Жодна з цих митних 
норм не відповідала новим економічним умовам, що створило значні проблеми в геополітичному 
контексті Центральної Європи17.

Організація фінансової і митної адміністрації в Другій Речі Посполитій пов’язана зі становленням 
її державності. На початку Першої світової війни на території Польщі існували три різні системи 
фінансового права, кожна з яких мала свою податкову систему: російська, австрійська та пруссько-
німецька. Початок війни не змінив цього становища. Навіть після того, як Польща відновила свою 
незалежність, законодавство колишніх режимів продовжувало діяти. Ці правові норми залишалися 
чинними, доки не були анульовані польським законодавством або певне питання не було вирішене 
законом, прийнятим урядом новоствореної держави18.

Після закінчення Першої світової війни у 1918 р. Польща розпочала процес відбудови, що 
було доволі складним завданням, зважаючи на те, що до її складу увійшли території, які свого 
часу перебували під владою різних держав, що різнилися своєю соціальною структурою та рівнем 
економічного розвитку. На думку М. Лапи, найважливішим було об’єднати митниці, утворити митне 
управління і запровадити єдині митні правила – важливу складову зовнішньої торгівлі, а також 
розробити спільну правову систему та уніфікувати принципи її функціонування на територіях, що 
входили до складу Другої Речі Посполитої як невідкладні завдання органів державної влади19.

У 1918 р. Друга Річ Посполита зіткнулася з гострою потребою уніфікації законодавства, зокрема 
податкового, а також забезпечення ефективних джерел фінансування шляхом збільшення державних 
витрат. На її територіях існувало дев’ять різних фінансових систем, що виникли внаслідок різних 
типів влади – німецько-прусської, австрійської та російської. Кожен регіон мав свою систему 
непрямих податків. Окрім того, рівень оподаткування за окремими категоріями, форма нарахування 
та збору податків також були непослідовними20.

Процес уніфікації податкового законодавства в Другій Речі Посполитій відбувався у два етапи. 
Перший етап – 1918–1920 рр., оскільки на початку її відродження залишалася колишня система 
оподаткування. У 1919 р. діяла уніфікована правова російська система. У Галичині, Цешинській 
Сілезії та з 1922 р. у Спіші й Ораві зберігалася ще австрійська податкова система. На території 
Пруссії залишалися чинними усі норми, що діяли до 1 січня 1919 р. Лише у Познані сформовано 
нові законодавчі повноваження21. Процес об’єднання між окремими регіонами Другої Речі 
Посполитої тривав значно довше і виявився більш складним. Ухвалено уніфікувати положення, що 
діяли на територіях колишніх російського та австрійського поділів, залишивши без змін території 
колишнього прусського поділу. Однак адаптація податкового законодавства прусських земель 
до загальнодержавних правил виявилася більш складним завданням. Ці питання поступового 
пристосування мало вирішувати спеціально створене міністерство22. У період від першого поділу 
Речі Посполитої – до 1918 р. мито на всіх територіях було єдиним з основних, зібраних на той час 
громадських данин23.

Після відновлення незалежності Другої Речі Посполитої розпочався процес уніфікації 
положень польської митної системи, започаткований чинною постановою Ради Міністрів від 
4 листопада 1919 р. про митний тариф 24. Згідно з цією постановою мито збільшили25 під час 
переміщення товарів через митну територію. Зовнішня торгівля товарами передбачала сплату 
двох зборів у вигляді мита та митних зборів26. З часу відновлення незалежності тривалий період 
не могло бути й мови про захист кордонів у мирному сенсі, адже на східному, південно-східному 
та західному кордонах діяв воєнний стан, охорона кордонів опинилася в руках військових. Однак 
потреба у створенні спеціальної варти для боротьби з контрабандою відбулася в 1918 р. польський 
уряд заснував відповідний орган. На підставі указу глави Другої Речі Посполитої від 18 грудня 
1918 р. з метою запобігання вивезенню товарів, контролю за переміщенням продуктів створено 
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провіантську варту, що взяла на себе обов’язок захисту кордонів. Навесні 1919 р. її підпорядковано 
Міністерству військових справ, а провіантську варту перейменовано у підрозділи прикордонних 
стрільців. Основна мета її функціонування полягала в охороні державного кордону, питання 
боротьби з контрабандою відходили на другорядний план27.

У другій половині вересня 1918 р. спеціальна комісія Міністерства фінансів організувала нижчі 
податкові служби в районі колишнього Конгресу Королівства. Її головою був тодішній керівник 
Міністерства фінансів А. Венявський, його заступником – голова податкової секції Е. Зінковський, 
членами: Дж. Ейсмонт, Б. Марковський, Х. Візенберг, С. Закжевський та Л. Гейдуковський. 
Штат посадових осіб укомплектовано двома делегатами Міністерства фінансів Б. Марковським, 
міністерським комісаром і Г. Візенбергом, його заступником. Наприкінці грудня 1918 р. колишній 
податковий австрійський відділ у Любліні ліквідували, у Варшаві утворили Міністерство фінансів, 
сформувавши його з чиновників-поляків із Відня28.

Значні зміни в регулюванні митного адміністрування введено Законом від 31 липня 1919 р. про 
тимчасову організацію органів влади і податкових установ29. У ньому наголошувалося, що керівну 
і наглядову владу останньої інстанції на території Польщі здійснювало Міністерство фінансів, 
постанови якого визначалися окремим приписом. Податкове управління в окремих частинах 
виконувало казначейство, податкові служби, до сфери впливу яких належали податки та гербові 
збори, акцизи та державні монополії, фінансові фонди, служби охорони, організація яких визначена 
окремими положеннями30.

Казначейства підпорядковувалися безпосередньо Міністерству фінансів, ними керували 
керівники фіскальних органів. Вони створювалися міністром фінансів для кожного регіону, 
охоплювали певну кількість адміністративних повітів, утворюючи фіскальні округи. Податкові, 
гербові служби та казначейства створювалися міністром фінансів у кожному адміністративному 
повіті, на території двох або більше округів, у межах адміністративних районів, великих містах 
тощо. Зазвичай місцеперебування податкової служби вважалося центром повітової адміністрації. 
Податкову службу очолював директор, начальник служби податків і зборів; казначейство – 
податковий референт, завідувач відділами казначейства, акцизних зборів та державних монополій; 
казначейську касу – скарбник. Чисельність посадових осіб та інших службовців податкових палат і 
відомств визначалася їхньою потребою та кваліфікацією31.

Посадові особи податкових палат і податкових служб призначалися на посади і звільнялися 
на підставі наказу міністра фінансів, за винятком посадових осіб трьох найнижчих категорій, 
фіскальних охоронців, яких вони призначали, звільняли і переводили у межах округів директорами 
податкових палат. Фінансові палати здійснювали контроль за підпорядкованими їм податковими 
органами: збором податків, прибутків від акцизів і державних монополій тощо. Проводили заходи 
щодо виконання державного бюджету на підставі постанов Міністерства фінансів32.

Податкова служба відповідала за нарахування податку, гербові збори за участю фіскальних 
органів. Податкові норми передбачали контроль і примусове стягнення податків, мит і гербові 
збори, а також усі дії, пов’язані з цим видом діяльності. Йдеться про безпосереднє керівництво 
податками та зборами, що обчислювалися і сплачувалися платниками податків, іншими особами; 
контроль за дотриманням ними законодавчих положень, забезпечення дотримання податкового та 
гербового законодавства, накладення штрафів за їх перевищення тощо33.

Казначейські каси інкасували і зберігали гроші та інші цінності на рахунках державного 
казначейства, здійснювали платежі за відповідними дорученнями, вели бухгалтерський облік щодо 
надходжень і витрат з державних фондів від імені «Banku Polskiego». З організаційних міркувань 
міністр фінансів мав право тимчасовою постановою обмежити або змінити перебіг провадження, 
дозволеного згідно з існуючими правовими положеннями щодо справ, які перебували на розгляді, а 
також змінити компетенцію органів влади та відомств щодо вирішення тих чи інших питань34.

У першому кварталі 1919 р. структура Міністерства фінансів складалася із восьми секцій. І – 
президіяльна (три відділення), до складу якої входили питання секретаріату, персоналу, організаційно-
господарські, преса, видавництво офіційного журналу, державні поліграфічні фабрики. ІІ – 
кредитно-валютна (п’ять відділень), опікувалася грошовим обігом, зовнішніми позиками, наглядом 
над банками, кооперативами, муніципальними позиками тощо. ІІІ – бюджетна (п’ять відділень), до 
складу якої входили бюджетні питання окремих міністерств, підготовка кошторису та контроль за його 
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виконанням, міждержавні розрахунки, пенсійні справи тощо. IV – непрямих податків (три відділення) 
з питань податків на споживання (пиво, вино, дріжджі), податкової охорони та кримінально-
фіскальних справ35. V – прямих податків (чотири відділення) з питань власності, прибутків від війни, 
землі, шахт, міської та житлової нерухомості, іпотечного та податкового стягнення. VI – зборів 
податків на спадщину, з пожертвувань, біржі, транспорту, карток за ігри та гербового збору. VII – 
організації митної справи і митного тарифу. VIII – монополія в питаннях торгівлі цукром, сахарином, 
патокою, гасом і сіллю. Функціонували як окремі структури, п’ять підрозділів, підпорядкованих 
Міністерству фінансів, дирекції: спиртової монополії; тютюнової монополії; управління державної 
лотереї; державної позичкової каси; нагляду за страховими компаніями36.

8 лютого 1919 р. утворено Генеральну прокуратуру, підпорядковану міністру фінансів, що мала 
захищати права державної скарбниці, надавати висновки та юридичні консультації державним 
органам. 7 червня 1919 р. ліквідовано IV секцію, її функції передоручили іншим відділам та 
дирекціям. З часом крайова кредитна каса трансформувалася у банк, створено Митне управління 
з головним виконавчим директором, якому допомагали очільник податкової служби, інспектори 
Міністерства фінансів, зокрема відділів податків та зборів, митної справи, податкової охорони тощо37.

Упродовж 1921–1925 рр. проведено уніфікацію непрямих податків. У зв’язку з високим рівнем 
інфляції Рада Міністрів мала повноваження збільшувати податкові ставки. Також проводилася 
уніфікація положень щодо непрямих податків за допомогою поширення чинного закону на нові 
території. Цей процес дозволив уніфікувати споживче оподаткування шляхом введення акцизного 
податку на такі товари, як-от: гральні карти, пиво, сірники, дріжджі, цукор, спирт, вино, мінеральне 
масло, вугілля, оцет та запальнички. Уніфіковано положення щодо встановлення плати за ліцензії 
на виробництво та продаж алкогольних напоїв, відомих як «патентні акцизи». У той же час 
проводилася уніфікація монополій у всій країні. У 1922 р. – на сахарин і тютюн, у 1924 р. – на 
продаж солі та спирту, а у 1925 р. – сірникову. Ці заходи сприяли створенню загальнодержавної 
системи оподаткування споживання, що відбилося на економічному становищі країни38.

Традиційно початки утворення митної варти пов’язують з впливом як зовнішніх, так і внутрішніх 
чинників, зумовлених контролем державних органів влади за шляхами сполучення, законним 
переміщенням громадян, товарів і вантажів тощо39. 27 квітня 1921 р. Міністерство фінансів створило 
податкові палати у Краківському, Львівському, Станіславівському та Тарнопільському воєводствах 
на підставі ст. 3, 14 і 15 Закону від 31 липня 1919 р. про тимчасову організацію податкових органів та 
інспекцій40. 4 січня 1922 р. Міністерство фінансів утворило податкові структури у Львові та Кракові 
відповідно до зазначених пунктів закону, що здійснювали нарахування мит і зборів на названих 
теренах41. Для захисту західного, північно-західного та південного, східного і північно-східного 
кордонів створено єдину систему на кордоні між Другою Річчю Посполитою та Німеччиною, 
вільним містом Ґданськ, Чехословаччиною та Румунією, СРСР, Латвією та Литвою. Митну 
охорону утворено 10 березня 1920 р. і підпорядковано Міністерству фінансів42. Варто зауважити, 
що в структурі «Дирекції мит у Львові» перебували митні управління на території Львівського, 
Станіславівського, Тарнопільського і Краківського воєводств. Вона складалася з таких відділів: 
адміністративного; фінансового контролю; митних зборів; лічильного43. Справами прикордонної 
служби відав адміністративний відділ, а митного провадження – митний44.

11 жовтня 1922 р. на підставі розпорядження Ради Міністрів Другої Речі Посполитої в структурі 
управління виділено Митну дирекцію та підпорядковані їй митниці. Одним з основних її завдань 
був нагляд за митницями. Подальші зміни розпочато 27 жовтня 1922 р., вони пов’язані з набранням 
чинності постанови Ради Міністрів від 11 жовтня 1922 р. про створення Митної дирекції на 
території колишнього російсько-австрійського поділу45. На його базі створено Митні управління, 
до обов’язків яких входив нагляд за митницями, розгляд митних справ, опрацювання окремих 
доручень Міністерства фінансів, господарські справи тощо. У свою чергу митні органи відповідали 
за визначення тарифів, збір та оформлення митних зборів тощо. Зазвичай вони були локалізовані на 
кордоні країни (залізничний, автомобільний, морський, річковий), на територіях великих міст, де був 
інтенсивний комерційний рух. Вони поділилися на митниці І класу з необмеженою компетенцією в 
оформленні товарів (біля залізниць і водних шляхів), а для митниць ІІ класу обмежено повноваження 
при розмитненні вантажів (тільки на автошляхах). Деякі митниці розташовувалися в аеропортах, у 
поштових відділеннях, шахтах і металургійних заводах. Для митного захисту державного кордону 
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створено митну охорону проти контрабанди46. Це був орган з повноваженнями фіскального 
виконавчого органу, підпорядкований відповідному митному управлінню, одним із завдань якого 
було виявлення фіскальних злочинів у сфері акцизного збору, монополії та зборів47.

Найсуттєвіші зміни у функціонуванні міжвоєнної адміністрації митниці введені указом 
президента Другої Речі Посполитої від 27 жовтня 1933 р. про митне право. Структура митного 
управління заснована на триступеневому принципі. Відповідно до ст. 6 Митного закону, вищим 
органом митного управління було Митне управління в Міністерстві фінансів за підтримки 
дорадчого органу в питаннях застосування митних тарифів – Товарознавча рада48. Для оцінки 
та стягнень призначено митні органи першої інстанції, що мали право проводити митні збори, 
виконувати службові дії при митному оформленні, а також виявлення та розслідування митних 
злочинів. Органи митного управління отримали конкретні повноваження, включаючи, серед іншого, 
право здійснювати митний контроль усередині країни. Зокрема, контролювати товари, призначені 
для продажу, пояснювати його походження тощо. В обґрунтованих випадках митні органи могли 
затримувати та вилучати товари, обшукувати підозрілих осіб, приміщення, контролювати компанії, 
що займалися перевезенням громадян і вантажів через кордон, мали право переглядати книги та 
документи, що стосувалися транспорту, громадян, переміщення товарів через митний кордон49.

До сфери діяльності митного управління входив контроль, оцінка та стягнення мита, здійснення 
нагляду та контролю, інша діяльність, передбачена митним законодавством. Митне управління мало 
триступеневу структуру, засновану на принципі ієрархії.50 Міністр фінансів відповідав за справи 
казначейства. Органом другої інстанції були окружний суд та органи (митні палати) і митниці, 
призначені для нарахування та стягнення митних платежів51.

Висновки. На початку 1920-х рр. у Другій Речі Посполитій відбувалося активне становлення 
фіскальних і митних органів влади, які відігравали важливу роль у забезпеченні фінансової 
стабільності та економічного відновлення країни після Першої світової війни. Фіскальні та митні 
органи відіграли важливу роль у забезпеченні фінансової стабільності й відновленні державності та 
економіки Другої Речі Посполитої. Їхні функції та повноваження постійно розвивалися, а система 
оподаткування реформувалася з метою ефективного використання ресурсів для потреб держави. На 
початку 1920-х рр. у Другій Речі Посполитій фіскальні та митні органи влади активно працювали 
над реформами і модернізацією системи оподаткування та митниці, сприяючи економічному 
розвитку й міжнародній співпраці новостворених держав.
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